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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOW
W GDANSKU
WK/0804/123/17/P/1/2016 Gdansk, dnia 11 stycznia 2017 .

Pani

Mirostawa Dom
Kierownik

sprawa: Wystapienie pokontrolne,

Wydziat Kontroli Gospodarki F inansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
W sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegdolowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 14 listopada 2016 r. do dnia 18 listopada 2016 r. kontrole
problemowa Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Suchym Debie.

Wyniki kontroli ujeto w protokole podpisanym przez obie strony w dniy
18 listopada 2016 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawieno Pani Kierownik.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2014 - 2015 — zgodnie z postanowieniami art. 5

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji
zadan w zakresie gospodarki finansowe;.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce czes¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczyé¢:
1.  przeprowadzenie w 2014 r. inwentaryzacji:
a) wartosci niematerialnych i prawnych drogg spisu ich ilosci z natury zamiast droga
weryfikacji warto$ci tych skladnikéw, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz.
1047 z p6zn. zm.) — str. 15 protokotu kontroli.
Zgodnie z przywotanym przepisem jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje $rodkéw trwatych, do ktorych dostep
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jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do
nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci
zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec oséb nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, z tytuléw publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywoéw
niewymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 w/w ustawy oraz wymienionych w pkt 1
i 2 tej ustawy, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie
z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe - droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacjii wartosci tych
sktadnikow.

b) Brak ujecia nazwy lub numeru pola spisowego na wszystkich arkuszach spisowych
uzytych do przeprowadzonej w 2014 r. inwentaryzacji, czego wymagal pkt 14
rozdziatu V. obowigzujacej w jednostce Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiacej
zatgeznik Nr 4 do Zarzadzenia Kierownika GOPS w Suchym Debie Nr 19/2009
z dnia 29 grudnia 2009 r. — str. 15 protokotu.

Zawarcie z panig Joanne Gliniecka (pracownikiem zatrudnionym na stanowisku
Glownego Ksiggowego GOPS przebywajacego na urlopie bezplatnym w zwigzku
z objgciem od dnia 1 listopada 2015 r. funkcji Skarbnika Gminy Suchy Dgb) uméw
zlecenr obowigzujacych w okresach: od dnia 2 listopada 2015r. do dnia 31 grudnia
2015 r., od dnia 4 stycznia 2016 r. do dnia 31 marca 2016 r. oraz od dnia 1 kwietnia
2016 r. do dnia 30 czerwca 2016 r., ktorych przedmiotem byta »obsluga ksiegowa
Osrodka” prowadzona ,,w sposob samodzielny bez nadzoru i kierowania ze strony
zleceniodawcy”, czym naruszono art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

o pracownikach samorzgdowych. (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 902) —str. 7 - 9
protokotu. '

Zgodnie z w/w przepisem pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku
urzgdniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywa¢é
zaje¢ pozostajacych w sprzecznoéci lub zwigzanych z zajeciami, ktére wykonuje
w ramach obowigzkéw stuzbowych, wywolujacych uzasadnione podejrzenie
0 stronniczos$¢ lub interesownos¢ oraz zajeé sprzecznych z obowiazkami wynikajgcymi
Z ustawy.

Zajmujgc stanowisko Skarbnika Gminy — gléwnego ksiggowego budzetu gminy
Suchy Dab Joanna Gliniecka nadzorowata realizacje budzetu gminy, w sklad ktorego
wchodzil réwniez plan finansowy GOPS. Relacje miedzy urzedem gminy
a samorzagdowa jednostkg organizacyjna obejmuja m. in. tworzenie i uzgadnianie planu
finansowego jednostki czy sporzadzanie i przekazywanie sprawozdan finansowych,
budzetowych oraz z operacji finansowych. W zwigzku z powyzszym skarbnik gminy
nie moze by¢ zatrudniona w jednostce organizacyjnej gminy na stanowisku gléwnego
ksiggowego (badZz wykonywaé takie obowigzki jako urlopowany pracownik na

podstawie uméw zlecen), gdyz obowigzki te pozostaja w zwiazku z zajeciami, ktore

wykonuje w ramach obowigzkéw stuzbowych, wywolujacych uzasadnione podejrzenie
0 stronniczo$¢ lub interesownosé (por wyrok WSA w Lublinie z dnia 5 lutego 2015 r.
III SA/Lu637/14).

Podajac powyzsze do wiadomosci Pani Kierownik, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.

przeprowadzanie inwentaryzacji zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci oraz
obowiazujaca w jednostce Instrukcjq inwentaryzacyjng,
niezawieranie uméw z pracownikami, ktérzy wykonuja zajecia pozostajgce
W sprzecznosci lub zwigzane z zajeciami, ktére wykonuja w ramach obowigzkéw
stuzbowych.
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Prosz¢ réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z tredcig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia

dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomié Izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze byé objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa

zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.
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‘Do wiadomosci: :
Pani Barbara Kaminska — Wéjt Gminy Suchy Dab.
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